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【摘 要】

我国现已进入人口老龄化加速阶段，各级各类老年大学或老年教育机构不断涌现。由于受政府计

划影响，同时为自身未来发展计，我国开放大学和广播电视大学也纷纷开办相应的老年开放大学。老

年开放大学做什么？怎么做？借鉴日本放送大学的相关实践，应与一般的老年大学或老年教育机构有

所区别，要着重在老年人的学历继续教育领域耕耘，并参照开放大学的做法构建老年开放大学的办学体

系。在为老年人提供学历继续教育服务方面，日本放送大学的做法值得我国老年开放大学借鉴。
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如何使老年开放教育更具吸引力
——日本放送大学对我国老年开放大学办学的启示
□ 王柱国 徐锦培

近年来，随着国家对老年教育的重视，老年远

程开放教育得到社会各界越来越多的关注，与其相伴

随的是，老年开放大学像雨后春笋般在神州大地开

办。据不完全统计，目前全国已有26家开放大学和广

播电视大学成立了老年开放大学或老年学院（教育部,
2019）。他们大多依托开放大学或广播电视大学开展教

育和教学，其主要任务是为老年人提供远程非学历教

育服务，也有少数老年开放大学可以为老年人提供学历

继续教育文凭。可以说，老年开放大学在网站建设、资源

整合、项目开发等方面进行了艰苦的努力，并取得了一

定的成效，但与党和国家的政策要求以及广大老年人

的学习需求相比还有很大的差距。

一、老年开放大学的机遇与挑战

应该说，我国老年开放大学的开办正逢其时。

一方面政府非常重视老年人的教育，另一方面老年

人需求旺盛，然而针对老年人的教育供给明显不足。

我国老年开放大学的发展面临前所未有的机遇。

中国共产党的十九届四中全会公报（公报, 2019）
明确提出“构建服务全民终身学习的教育体系”。国

务院发布的《关于推进养老服务发展的意见》（国务

院, 2019）强调：“大力发展老年教育。优先发展社

区老年教育，建立健全“县（市、区）—乡镇（街

道） —村 （居委会） ”三级社区老年教育办学网

络，方便老年人就近学习。建立全国老年教育公共

服务平台，鼓励各类教育机构通过多种形式举办或参

与老年教育，推进老年教育资源、课程、师资共享，

探索养教结合新模式，为社区、老年教育机构及养老

服务机构等提供支持。积极探索部门、行业企业、高

校举办老年大学服务社会的途径和方法。”毫无疑

问，这为老年开放大学的发展指明了方向。

我国现已进入人口老龄化加速阶段，截至2018
年底，60岁以上老年人口已达到2.49亿，占总人口的

17.9%（教育部, 2019）。随着人口老龄化趋势持续加

剧，将会有越来越多的老年人有机会进入老年大学或老

年教育机构学习，这将催生一种新的健康养老方式。

相比基础教育、高等教育、职业教育等领域，我

国的老年教育发展还存在较多问题，如资源供给不

足、管理体制不成熟、认知偏差、师资严重匮乏等。

相关数据显示，目前国内有数万所老年学校，参与学

习的老年学习者超过千万。但这一数字与约2.5亿的

60岁以上老年人口总数相比，更凸显老年大学数量

上的不足。老年大学或机构的学位不足，老年人报

名排长队、熬夜抢名额，已经成为“独特风景”。

离开工作岗位之后的老年人如何更好地利用闲
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暇时间？如何更好地享受高质量的生活？随着生活水

平的不断提高，不少老年人不再单纯满足于“老有所

养”，而是有了更高的追求，“老有所学”已经成为相当

一部分老年人的选择。如何让更多的老年人实现“老有

所学”，中国老年大学协会会长张晓琳建议“加大远程老

年教育发展力度”，其理由在于远程教育投资少，成本

低，适合因地制宜，可望事半功倍（王俊岭等, 2019）。
如何做好“老年远程教育”这篇大文章，国家开

放大学体系所属的老年开放大学应该也必须承担起这

项重大使命，让老年人也能享受远程开放教育的红

利。如果老年开放大学与老年大学或老年教育机构一

样，仅仅专注于非学历继续教育，把老年人组织起

来，跳跳舞、画画，那恐怕就失去了远程教育的优

势。若真如此，老年开放大学的开办也就是在数万所

老年大学或老年教育机构中增加几个数字而已。老年

开放大学不应做“分母”，而应该做“分子”，而要实

现这个目标，对于成立不久或有待新建的老年开放大

学来说，无疑是一个较为严峻的挑战。

本文以老龄化社会背景下我国老年人学习需求、

学习情况的掌握与当前老年开放大学办学现状的分析

为基础，借鉴日本放送大学相关办学实践经验，论述

了我国老年开放教育如何走向成熟以及老年开放大学

办学体系发展的思路和相关思考。

二、日本老年人选择放送大学远程

教育的情况及原因分析

日本的老年教育活动大致有三种类型：其一是老

年教室，通常设立在学校、公民馆等场所，包括一系

列讲座形式的活动，旨在提高老年人

的社会活动能力，提供娱乐休闲、学习

知识和强身健体的机会，学习内容以艺

术技能、健康知识、文化知识、职业技

能为主；其二是老年大学，服务对象为

60岁以上的老年人，通常受教育时间在两

年以上，旨在培养老年活动的领导者，

是一种资格认定教育；其三是放送大

学，这是基于电视、广播和网络技术开

展学习的远程教育大学（陈彬, 2017）。
在日本放送大学网站上，可以方便

地得到该大学历年的学生数据，其中既有

按照学期公布的招生数量和在校学生总数，也有根据

选学课程的性质分析统计的数据，如本科阶段和硕士

阶段的学生数量，也有通过学生类型汇总的数据，如

全科生、学年选科生、学期选课生和听课生的数量。

（一）核心概念

日本放送大学生源性质可区分为四大类：①直接获

取本科或硕士学位的全科生；②只选择自己感兴趣的学

科进行学习的学年选科生；③仅选择自己感兴趣的课程

进行学习的学期选课生；④仅学习某些讲座的听课生。

放送大学的学年与日本的财政年度相同。每个学年

分为两个学期，第一学期也称“春季学期”，从4月1日开

始；第二学期又叫“秋季学期”，从9月或10月开始。

限于篇幅，下面仅以本科阶段春季学期为例来说

明。从数据看，秋季学期与春季学期相比，研究生阶

段与本科阶段相比，数据稍有出入，但趋势和比例基

本相同。

（二）从数据看老年人数量不断增加的趋势

1. 招生数据

表1所列是放送大学2010—2019年度本科阶段

春季学期包括全科生、选科生、选课生和听课生在内

的全口径招生数据（日本放送大学, 2019a）。从表中

可以看出，本科阶段全科生的招生数量总体在下降。

其中，选科生、选课生和听课生的数量呈下降趋势。

尽管2019年全科生招生有所增加，但总的下降趋势

没有改变。拿2019年的数据与2010年相比，全科生

下降了 3%，选科生下降了 11.4%，选课生下降了

25.9%，听课生下降了25.3%，总数则下降了13.5%。

2. 在校生数据

表 2呈现的是 2010年至 2019年 10年间的在校

表1 放送大学2010-2019年度春季学期本科阶段招生数据

年份（年）
全科生（人）
选科生（人）
选课生（人）
听课生（人）
小计（人）

2010
7,790

11,826
7,071
1,558

28,245

2011
7,739

11,241
7,350
1,360

27,690

2012
7,963
11,866
7,290
1,520
28,639

2013
7,765

11,496
6,504
1,189

26,954

2014
6,670

10,869
6,916
1,304

25,759

2015
7,763

11,864
6,691
1,217

27,535

2016
7,402

11,628
6,306
1,248

26,584

2017
7,061

11,474
6,225
1,285

26,045

2018
6,917

11,067
6,167
1,248

25,399

2019
7,546

10,479
5,241
1,164

24,430
表2 放送大学2010-2019年度春季学期本科阶段在校生数据

年份（年）
全科生（人）
选科生（人）
选课生（人）
听课生（人）
小计（人）

2010
51,040
17,600
7,071
1,558
77,269

2011
51,414
16,889
7,350
1,360
77,013

2012
53,334
17,688
7,290
1,520
79,832

2013
55,636
17,817
6,504
1,189
81,146

2014
56,475
16,921
6,916
1,304
81,616

2015
57,850
17,884
6,691
1,217
83,642

2016
58,434
18,012
6,306
1,248
84,000

2017
58,270
17,739
6,225
1,285
83,519

2018
57,433
17,323
6,167
1,248

82,171

2019
56,993
16,667
5,241
1,164

80,065
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表3 放送大学近几年本科阶段春季学期在校生年龄分布数据

年龄
分布

19岁以下
20~29岁
30~39岁
40~49岁
50~59岁
60岁以上

总计

2013年
数量
（人）
3,120

10,957
16,955
20,196
14,383
18,623
84,232

占比

3.7%
13%

20.1%
24%

17.1%
22.1%
100%

2014年
数量
（人）
2,772

10,692
15,835
20,215
14,851
19,527
83,892

占比

3.30%
12.74%
18.88%
24.10%
17.70%
23.28%
100%

2015年
数量
（人）
2,985
10,828
15,660
20,362
15,942
20,662
86,439

占比

3.45%
12.53%
18.12%
23.56%
18.44%
23.90%
100%

2016年
数量
（人）
3,084
10,716
14,842
20,352
15,843
21,248
86,085

占比

3.59%
12.45%
17.24%
23.64%
18.40%
24.68%
100%

2019年
数量
（人）
2,256
9,753

12,313
17,745
16,136
21,862
80,065

占比

2.82%
12.18%
15.38%
22.16%
20.15%
27.31%
100%

生数据，前几年在校生总数和全科生在校生数量逐

渐上升，于 2016年达到顶峰，随后每年逐渐下降。

但2019年的数据与2010年相比，其数值有所增加，

而选科生、选课生和听课生的情况则基本上一直呈

下降趋势，其中听课生降幅最大。

3. 在校生年龄分布数据

表3给出的是放送大学近几年本科阶段在校

生年龄分布数据及其所占比例。图 1和图 2分别给

出2013年和2019年各年龄段在校生所占比例。由此

可以看出，60岁以上的在校生人数增加最明显。

2019年与 2013年相比，60岁以上在校生增加了

5.21个百分点，已经成为该校学生中数量最大的

群体。

图1 日本放送大学2013年各年龄段在校生占比示意图
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图2 日本放送大学2019年各年龄段在校生占比示意图

4. 基本结论

从放送大学 10年间的学生相关数据展开分析，

可以得出以下几个基本结论：

第一，本科阶段各类学生的招生数量基本呈下

降趋势。

第二，本科阶段在校生总数在2016年达到顶点，

此后呈下降趋势，但2019年的总数还高于2010年。

第三，60岁以上本科阶段在校生数呈明显上升

趋势。2019年60岁以上老年人已经成为数量最多的

在校生群体，占比27.31%。

5. 关于硕士和博士研究生情况说明

根据放送大学提供的数据：硕士阶段在校生总

人数10年间有起伏，但总体呈下降趋势，且下降幅

度较大；60岁以上老年人占硕士阶段在校生的比率

也呈明显上升趋势，2019年占比达到31.66%。

放送大学2014年开始招收博士研究生，每年招

生一次，每次约 12名。到 2019年，共计招收 74
名。截至2019年春，共毕业15名。现有在校博士生

58名，其中60岁以上的15名，占比为25.86%。

（三）从学历层次看老年人学习的多样性

放送大学人才培养规格有四类：一是常规本科

毕业生，通过接受4~10年的远程开放学习，毕业时

能够获得相应的本科学历或学士学位；二是一年期

或半年期的非学历专科生，包括在教养学院或研究

生院学习的学生；三是硕士研究生，在特定专业方

向学习 2~5年之后，获得相应的研究生学历或硕士

学位；四是博士学位研究生。这四类人才培养规格

为老年人的“老有所学”提供了丰富的选择。

（四）从专业设置看对老年人学习的适应性

根据日本大学设置标准，该校共设置了六个本

科专业（日本放送大学, 2019b），即生活与福利、心

理与教育、社会与产业、人类与文化、自然与资源和

信息。此外，有七个硕士研究生专业

（日本放送大学, 2019c），即生活健康

科学、人类发展科学、临床心理学、社

会发展科学、人文科学、信息科学和自

然环境科学。另有六个博士研究方向

（日本放送大学, 2019d），即生活健康

科学、人类科学、社会经济科学、人

文学、信息学和自然科学。无论是哪

一种学习层次，所设置的专业均与日
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常生活紧密相关，也是老年人相对较感兴趣的。

关于培养目标，以信息学本科专业为例，放送大

学提供的文字表述为：学习并掌握在信息化社会中生

活所不可缺少的信息存方式，以及与信息技术相关的

概念和知识（日本放送大学, 2019e）。这样的培养目

标，既适合在职人员，也非常适合老年人。

（五）从教学过程看对老年人学习的便利性

1. 学习资源

放送大学所有开设的课程均配包括纸质教材和广

播电视课程的学习资源，纸质教材和广播电视课程。

一般而言，每一门课程会配备 200页（A5）左

右的纸质教材，15讲广播电视课程。广播电视课程

每一讲的时长为45分钟，通过广播电台或电视台播

出，并经由卫星或有线电视等方式传送，供所有学习

者收听或收看，也可以通过互联网获取。

2. 教学实施和评价

放送大学的教学实施包括自学、面授辅导或在线

辅导、期中辅导和作业，以及期末考试。

自学是学生学习的主要方式，一般是收听或收看

广播电视课，自学纸质文字教材。在纸质文字教材

中，每一个章节均安排思考题、练习题和拓展性学习

内容，方便学生自学。

面授辅导或在线辅导对于全科本科生非常重要。

一方面，参加面授辅导可以得到教师的直接指导，也

可以帮助学生增进了解、相互启发；另一方面，面授

辅导或在线辅导是有学分的，要完成学业并获得毕业

证书必须接受20个学分的面授辅导或在线辅导。对于

每一门课，学生完成面授辅导可得1个学分，完成每门

课程需要参加8次面授辅导，包括7次90分钟的辅导

课，1次45分钟的辅导课（日本放送大学, 2019f）。
另有期中函授辅导。为掌握学生的学习状况，在

学期中间放送大学对每一位学生进行一次函授辅导，

并要求学生完成相关作业。需要说明的是，放送大学

的每一位学生，都有一名对应的辅导教师。这名辅导

教师可能是总部的专任或客座教师，也可能是学习中

心的客座教师（日本放送大学, 2019g）。
最后就是期末的全国统一考试。一般情况下，期

末考试在学习中心进行。学生参加考试成绩合格可获

得相应的学分。

3. 学习支持服务

放送大学通过网络平台、邮件、电话等手段，以

及在学习中心的面谈等办式，了解学生的需求，并为

他们提供有效的学习支持服务。这些支持服务包括学

业支持、情感支持、生活支持和经济支持等。其中，经

济支持包括给团队的入学费打折，给一定数量的65岁
以上全科生发放一次性奖励金等（徐锦培, 2016）。

由此可见，放送大学开发的学习资源、设计的学习

过程和提供的学习支持服务，也特别方便老年人学习。

尽管日本放送大学没有开设老年专业，也没有老年

开放大学这样的机构，但并不妨碍其为老年人提供教育

服务，包括本科、硕士和博士这样的学历教育，也包括

类似我国单科教育的选科生和选课生，甚至还包括讲座

课程。可以说，放送大学服务于老年人开展学历教育的实

践，为我国的老年开放大学提供了很好的参考样本。

三、选择国家开放大学体系的老年

学生的现状及原因分析

2019年，是中国广播电视大学成立40周年。应该

说，国家开放大学（广播电视大学）与日本放送大学一

样，开展面向包括老年人在内的所有人的学历远程教育

服务，但真正到开放大学学习的老年人实际上非常少。

（一）国家开放大学体系在校生中老年人占比数据

鉴于《中国广播电视大学教育统计年鉴》和《国

家开放大学教育统计年鉴》公布的数据中年龄分布只

有四档，即20岁以下、21~25岁、26~30岁和30岁以

上，所以笔者无法从中得到老年人到开放大学注册学

习的真实数据。但笔者还是通过国家开放大学总部有

关管理部门获得了2018年和2019年60岁以上老年学

生的数据，见表4。可见，我国老年人注册接受开放大

学学历教育的人数非常有限，也可以说，国家开放大

学的学历教育没有得到大多数老年人的认可。

表4 2018~2019年国家开放大学招收老年学生的数据

招生年度

2018
2019

专业层次
本科
专科
本科
专科

总招生数（人）
274,614
975,471
306,810

1,184,058

60岁以上招生数（人）
13
54
14

102

占比
0.0047%
0.0055%
0.0046%
0.0086%

（二）老年人不认可国家开放大学学历教育的原

因分析

归结起来，老年人不认可国家开放大学学历教育

的原因众多，包括专业设计不适合、课程太难、内容

趣味性不够等。笔者理解，最关键的还是培养目标定
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位问题。目前，国家开放大学的人才培养目标是“职

业性应用型”（中央电大, 2011），据此开设的数十个本

科专业（方向）充分体现这一目标。正因为如此，在

这样的专业内容中老年人能够接受的肯定不会多。

受体制限制，国家开放大学人才培养目标较难改

变，要开设适合老年人学习的学历教育内容有一定的

难度，故提出由新成立的老年开放大学来承担这个任

务，这可以为老年开放大学的发展留出空间。

四、中国老年开放大学现状

近几年，依托广播电视大学或者开放大学创建的

老年开放大学日趋增多，试图更有效地针对老年人开

展学历和非学历远程开放教育，但由于多方面的原

因，实际发展情况各不相同。

（一）几所老年开放大学情况介绍

可以说，现阶段老年开放大学的主要任务是为老

年人提供远程非学历教育服务，只有少数老年开放大

学可以为老年人提供颁发学历文凭的继续教育。下面

简单介绍几所典型的老年开放大学及其所设置的学历

和非学历继续教育服务内容。

1. 国家开放大学的老年开放大学

国家开放大学牵头主办的老年开放大学（为便于

区分，以下称“国家老年开放大学”），自2015年成

立以来以远程移动学习为主要手段开展老年人非学历

教学服务，策划开发“国家开放大学老年大讲堂”等

教育培训项目，推进老年游学项目等（国家老年开放

大学, 2019）。
2. 江苏老年开放大学

江苏老年开放大学是在原江苏省空中老年大学的

基础上由江苏开放大学设立的，所开设的老年学历继

续教育，主要服务对象是 60周岁 （男） 或 55周岁

（女）以上，且身体健康、能够坚持参加学习活动、

有学习需求和有学习兴趣的老年人。老年学历继续教

育属国民教育系列，本科层次开设文化产业管理（诗

词赏析方向、摄影方向）专业，专科层次开设汉语言

文学（诗词赏析）和摄影专业。完成课程学习且成绩

合格者，可获得课程结业证书。修满规定学分的则由

江苏开放大学颁发毕业证书（马良生, 2015）。
3. 云南老年开放大学

云南老年开放大学由云南开放大学主办，是面向

云南全省老年人群，以举办非学历教育的老年培训项

目为主的学校。从2019年5月底成立到现在，共开

设了舞蹈、音乐、文学、书画摄影、生活技能、运动

健康6个专业类别，设有形体与舞蹈、民族舞、时装

表演、声乐、钢琴、古筝、书法、国画、传统太极等

22门课程（云南日报, 2019）。
4. 浙江老年开放大学

2015年6月，浙江广播电视大学增挂“浙江老年

开放大学”牌子，并开通在线学习平台“第三年龄学

堂”。三年内，学校依托“第三年龄学堂”平台，努力

抓好全省老年开放大学系统建设，通过举办非学历教

育培训项目，积极开展线下实体班和线上老年教育培

训，线上线下联动，成效显著（浙江职成教网, 2018）。
（二）相关结论

综上所述，无论是国家老年开放大学，还是省一

级的老年开放大学，都还没有将老年人的学历教育作

为自己的主业。当然，原因是多方面的。如何在当下

有所突破，还需要我们去努力争取。

五、老年开放大学的办学思路

老年开放大学一定要在开放大学办学的基础上，

进一步办出特色，办出水平。既要借鉴开放大学的办

学经验，也要依靠开放大学的办学资源，更要有新的

思路、新的办法、新的资源、新的模式，形成老年开

放大学新的定位、新的专业门类、新的培养目标、新

的课程内容、新的教学方法、新的评价机制、新的体

系结构和新的管理手段等。

（一）确立新的定位

全国的老年大学和教育机构已经多达7万多所，

并且基本上以面授形式为主，开展以非学历培训为基

本内容的教育服务。如果老年开放大学也做非学历教育

培训，则只是在现有老年大学或老年教育机构的基础上

多增加几所培训机构而已，没有发挥开放大学的优势。

老年开放大学不但要做“分母”，更要做“分子”。

所以，老年开放大学应该以学历教育作为自己的

业务主体，为广大的潜在老年学习者提供本科以上的

学历教育服务，开设本科以上的专业课程，提供本科

层次或以上的国家承认的文凭。就现阶段而言，首先

要开展老年本科教育，在经过几年的实践之后再扩展

到研究生教育。
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（二）开设新的专业

要吸引老年人到老年开放大学学习，就必须开发

新的适合其学习的专业。比如国家老年开放大学“计

划为老年人设计荣誉学历文凭，目前已启动书法、写

意花鸟画等老年学历专业建设”（国家老年开放大

学，2019）。再比如江苏老年开放大学开设的摄影专

业、文学欣赏专业就很有特点，符合老年群体的需

要，还有像养生健康类、科学普及类 （如人工智

能）、现代科学技术类（像电脑应用）专业等，另外

还有帮助其与家人相处或融入集体的课程，都符合我

国老年群体的特殊需要。

（三）设定新的培养目标

对于老年人而言，他们的学习主要以提高修养，

培养情趣为宗旨。所以，老年开放大学学历教育的培

养目标一定要降低要求。

日本放送大学人类与文化本科专业的培养目标是

这样描述的：“了解人类的思想、文学、艺术的存在

方式等，以及现代文明和地区文化、特性和发展的历

史。”（日本放送大学, 2019h）应该说这个培养目标

定得比较低，学习者比较容易达成，老年人也能比较

容易完成。

所以，要吸引老年人参加学习，老年开放大学就

要为所开设的专业制定新的培养目标，以适应老年人

提高情趣、陶冶情操、追求健康丰富生活的学习目

的。江苏老年开放大学为老年学习者开设的文化产业

管理本科（诗词赏析方向）的培养目标是：以满足老

年学习者个性化学习需求为宗旨，通过学习使老年学

习者熟悉汉语言文学专业的基础理论，提高诗歌美学

的理论水平，能够运用诗歌鉴赏理论分析鉴赏古今诗

词，能够创作具有一定思想和艺术含量的诗词作品

（江苏开放大学, 2019a）。
（四）建设新的课程

日本放送大学人类与文化本科专业共设置4个课

程模块，其中开设的专业基础课有当今哲学思想、西

方哲学起源、历史与人类、日本的近现代、古典和近

代的日本文学、《古事记》与《万叶集》、世界文学导

引、汉文的读法、新言语学、日本语学入门、沟通学

初探、现代人文地理学、博物馆概论等（日本放送大

学, 2019i）。从课程名称看，日本放送大学设置的课

程，老年人也是能够学习的。因此，老年开放大学的

课程设置应该向日本放送大学学习，设置一些老年人

喜欢学习的课程。在这方面，江苏老年开放大学已经

有了很好的探索。比如，江苏开放大学开设的文化产

业管理本科（诗词赏析方向）专业的主要课程包括学

习指南、计算机应用基础、江苏地域文化、艺术概论、

中国古典诗词美学、文化资源与创意、古代散文选读、

现代散文选读、外国文学名著选读、诗歌创作、诗经

选读、唐诗选读、宋词选读、毛泽东诗词选读、社会

实践与研习、毕业论文（江苏开放大学, 2019a）。
当然，不但要开设新的课程，还要有新的课程内

容，要选用更适合老年人学习和接受的知识。

（五）采用新的学习方法

袁益红（袁益红,等, 2017）等人的调查研究表明，

老年人参与学习的主要目的是满足自己的兴趣爱好和提

高自身素质，提高自己的生活质量，并不是为了学一技

之长以求职谋生。老年人的学习途径主要是电视，其次

是阅读报刊、书籍和收听广播，此外还有老年大学、

社区、线上网络资源等途径，但通过在线学习的大多

是那些经济宽裕、思想先进且年龄相对较小的老年人。

老年人参与学习，特别是参与老年大学的学习还

有一个目的，那就是与朋友见面、交流、游玩。据

此，老年开放大学开展学历教育，应该采用线上线下

相结合的混合学习模式，且应以“线下”学习为主。

所谓“线上”，即通过现代化手段传输学习资源和教

学内容，比如广播电视、网络等，并使用现代化终端

呈现学习资源，比如收音机、电视机、电脑和手机

等，并以现代化手段实现互动，比如有线电视、电脑

和智能手机等。所谓“线下”，包括面授教学、面对

面辅导、有组织的学习活动以及个人自学等。

江苏开放大学老年学历教育就采用“在线教学+
线下教学”的混合学习模式。老年学习者可到某一个

教学站点注册就读，而每个教学点的招生数量都有明

确的限制（江苏开放大学, 2019b）。这样更便于教学

点组织老年学习者开展线上线下活动。

（六）建立灵活的学分累积机制

老年人的学习有其特殊性，一方面有强烈的学习

需求，另一方面又易因家庭原因或个人健康原因中断

学业，所以一定要为老年学习者建立更加灵活的学分

累积机制。在这样的机制下，老年学习者既可以直接

注册本科专业学习，也可选择单科学习。待其单科学

习结束并通过考核之后可获得相应学分和单科结业证

书，还可根据一定的规则将学习者所获得的单科学分
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留存在学分银行中。之后，如果学习者愿意注册某一

个专业来学习，则这个单科就不用再修。学习者也可

以继续学习其他单科，并将学分累积起来，直到满足

本科毕业的条件，就可以申请获得毕业证书。

广播电视大学开办之初就有单科生。1978年12
月20日发布的《中央广播电视大学试行方案》（电大

办公室, 1999）明确：自学收看者学完单科或学完规

定的课程，学满规定的学分，经向所在地区的广播电

视大学指定的机构申请并获批准，可到指定的教学班

参加考试，其中成绩合格者，可发给单科结业证书或

毕业证书。以 1979 年招生为例，当年招收学生

32.24万人，其中全科生9.77万人，单科生（含双科

生） 22.47万人（电大大事记编写组, 2019）。
要做到这一点，必须打通学历和非学历教育之间

的壁垒，也要打通老年开放大学和开放大学之间的壁

垒。前一句很好理解，单科生就是打通学历和非学历

教育壁垒的有效措施。后一句的意思就是，老年学习

者既可以学习老年开放大学的课程，也可以学习开放

大学的课程，两者的学分可以互换。

事实上，日本放送大学没有学历和非学历之分，

也没有放送大学和老年放送大学之别。只要是选择课

程或专业学习，就可以得到学习支持服务，学业结束

就可以获得相应的学分或证书。

（七）构建新的组织体系

单是针对老年人的特点开设了相应的专业、课程

并配置与其相适应的教学内容还不够，还必须建设与

此相配套的符合中老年人群需求的教学、管理和考评

的服务体系。在这方面，可以参照国家开放大学的办

学体制，与各地的老年开放大学、老年大学，甚至是

老年教育机构建立起以学历文凭为纽带的天然联系。

中国老年大学协会联系着全国7万多所老年大学

（含地方老年大学和老年学校），有 800多万在校学

员，以及参加远程教育的数百万学员（中国老年大学

协会, 2018）。国家开放大学或者以国家老年开放大

学的名义，负责老年人本科学历教育的教学设计、资

源和平台建设、考核标准制定、学分累积和本科文凭

发放等事务；分布在全国各地的老年开放大学、老年

大学和老年教育机构可作为国家老年开放大学的学习

中心，负责教学过程的实施，完成对注册国家开放大

学或国家老年开放大学本科学员的学习组织、学习支

持（包括面授和辅导）、考试和评价在内的教学过程

服务。

国家老年开放大学已经在尝试，一是依托国家开

放大学分部、学院，构建开放大学、广播电视大学老

年教育体系；二是与各级各类老年大学、高校第三年

龄大学联盟等，尤其是国家部委与国企所属的老年大

学开展合作，构建老年大学合作体系；三是逐步打通

养老机构、为老服务机构（企业、协会）体系（国家

老年开放大学, 2019）。
浙江老年开放大学在这方面也做了有效探索，省

内所有挂牌老年教育的单位都在其第三年龄学堂注册，

成为机构用户。截至目前，平台机构总数为82家，其

中市级机构12家（包括杭州市老龄委）、区县级机构

49家和镇街道级机构20家（浙江职成教网, 2018）。
既然是共同合作服务于老年人的终身学习，也应

该建立与这种组织体系相适应的经费分摊机制。经费

的来源包括政府投入和学习者的学费，以及其他赞助

性资金。经费的分配根据合作方的投入比率做出合理

恰当的分配，公益事业不盈利，以保证老年开放大学

和教学点的正常运转为原则。

六、结语

日本放送大学并没有专门的老年教育机构，也没有

特设的老年学历教育专业或课程，但是，有这么多的老

年人在学习日本放送大学的学历和非学历教育课程，既

有单科的，也有本科的，还有硕士和博士。可以说，只

要到日本放送大学总能找到一款教育产品适合老年人。

国家老年开放大学以及各级地方老年开放大学和

广播电视大学，只有具备了为老年人服务的学历和非

学历教育内容，才能吸引老年人来学习。因此，关键

还是要练好内功，争取早日实现“只要老年朋友来到

老年开放大学，总有一项教育适合您”的目标。
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